EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind ratificarea Acordului de imprumut (Cel de-al doilea imprumut pentru
politici de dezvoltare privind eficientizarea finantetor pubtice st cresterea economica)
dintre Romania si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la

Bucuresti, la 20 decembrie 2016

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Ca urmare a programelor economice consecutive anterioare, sustinute de institutiile
financiare internationale, s-a remarcat faptul ci au fost realizate progrese importante in
reducerea dezechilibrelor macroeconomice si in consolidarea rezervelor financiare si
fiscale, precum si necesitatea sustinerii in continuare a reformelor structurale in domenii
cheie pentru a atenua vulnerabilitatea Roméniei la potentiale socuri externe si
dezechilibre pe pietele internationale de capital. |

in acest sens, Rominia s-a angajat intr-un program de reforma cuprinzitor pentru a
accelera convergenta la standardele de viata si veniturile de la nivelul Uniunii Europene.
Acesta s-a concentrat in principal pe consolidarea eficienfei managementului finantelor
publice si a managementului datoriei publice guvernamentale, cresterea performantei
intreprinderilor de stat, imbunatitirea functionirit prejee iz cnergie st a pietei de capital,
pentru a facilita investitiile §i oportunitétile economice mai mari.

Prin actualul Parteneriat Strategic de Tard 2014 — 2018' (CPS) agreat cu Banca
Mondialad in mai 2014, s-a convenit in prealabil cd aceasta va acorda Roméniei in
perioada de referintd, doud serii de imprumuturi programatice pentru politici de
dezvoltare (tip DPL), structurate in imprumuturi individuale de tip DPL. in anul 2014,
Roménia a contractat, cu respectarea legislatiei roméne in vigoare, primul imprumut al
primei serii DPL (ratificat prin Legea nr. 180/2014).

imprumuturile DPL sprijini Romania atit in procesul de reforma, cét si in atingerea
obiectivelor de administrare a datorier publice guvernamentale, oferind posibilitatea
extinderii maturitdtii portofoliului de datorie publicd la un cost avantajos.

! Perioada initiald a fost 2014 — 2017, recent aceasta a fost extinsd pana la 31 decembrie 2018. CPS este in curs de
actualizare, in sensul stabilirii imprumuturilor care vor fi contractate in cadrul acestuia, in perioada rimasa.



Conform Strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale 2016 - 2018,
Ministerul Finantelor Publice continud sd mentind o abordare flexibila in realizarea
procesului de finantare a deficitului bugetului de stat si refinantirii datoriei publice
guvernamentale. Potrivit acesteia, in procesul de finantare externa se are in vedere, in
continuare, colaborarea cu institutiile financiare internationale (Banca Mondiald, Banca
Europeana de Investitii, etc.) , prin utilizarea instrumentelor de finantare oferite de citre
acestea, inclusiv imprumuturi pentru politici de dezvoltare (tip DPL).

2. Schimbari preconizate

La data de 20 decembrie 2016 a fost semnat la Bucuresti, Acordul de imprumut
dintre Romania si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD)
aferent celui de-al doilea imprumut pentru politici de dezvoltare privind eficientizarea
finantelor publice §i cresterea economicd, in valoare de 500 milioane euro. Acesta este
cel de-al doilea imprumut al primei serii de imprumuturi DPL.

Potrivit specificului, imprumuturile de tip DPL sunt negociate dupa indeplinirea de
cdtre partea romind a unor masuri de reformd convenite cu Banca. Negocierea
imprumutului DPL 2 a avut loc in octombrie 2016, imprumutul fiind aprobat de
Consiliul Directorilor Executivi ai Bancii la data de 15 decembrie 2016. Masurile de
reforma asociate acestuia, astfel cum sunt reflectate in Anexa nr. 1 a Acordului de
imprumut, se referd in principal la imbunititirea administrarii datoriei publice
guvernamentale, imbunétatirea eficientei cheltuielilor publice si a managementului si
performantelor intreprinderilor de stat, precum si la imbunatitirea pietei de energie si a
pietei de capital, precum si a cadastrului. Acestea au fost agreate cu ministerele de
resort si/sau entitdtile implicate (de exemplu Autoritatea Nationald de Reglementare in
Domeniul Energiei, Autoritatea de Supraveghere Financiard, Agentia Nationald de
Cadastru si Publicitate Imobiliard) si au fost indeplinite anterior demaririi negocierii.

Sumele imprumutului pot fi trase, la cererea Imprumutatului, dupa finalizarea
procedurii de ratificare si plata comisionului initial (0,25% din valoarea imprumutului)
la care se face referire in Sectiunea a 4-a, in contextul mentinerii unui cadru adecvat de
politici macroeconomice. Acestea vor fi disponibilizate in contul de valutd deschis pe
numele Ministerului Finantelor Publice la Banca Nationald a Romaniei si se vor utiliza
pe masura necesitdfilor de finantare a deficitului bugetului de stat si refinantare a
datoriei publice guvernamentale, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, cu modificarile si completarile
ulterioare. Data limita de tragere a sumelor imprumutului este 31 decembrie 2017.

Tinand cont de: 1) angajamentul Guvernului de a continua reformele economice si
financiare in vederea mentinerii stabilitdtii economice si prevenirii aparitiei de blocaje
care ar putea afecta echilibrele macroeconomice, ii) angajamentul privind asigurarea
unui nivel confortabil al rezervelor financiare, pentru a dispune de o acoperire a
necesarului brut de finantare pentru o perioada de patru luni, cu scopul de a proteja
finantele publice impotriva unor socuri externe neprevidzute ce ar putea influenta costul
finantarii deficitulul bugetar §i al refinantdrii datoriei publice guvernamentale, iii)
includerea acestui imprumut intre sursele de finantare a deficitului bugetului de stat si




refinantare a datoriei publice guvernamentale {inand cont de conditiile avantajoase de:
dobanda si maturitate oferite de acest imprumut, in concordanti cu obiectivele incluse in
Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale aferente perioadei 2016-
2018, precum si iv) necesitatea intrdrii in vigoare a imprumutului conform termenului
agreat cu finantatorul si implicit asigurarea posibilitatii accesarii sumelor imprumutului
in functie de necesitatile de finantare, propunem adoptarea prezentului proiect de lege in
procedurd de urgenta.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic

Asa cum s-a mentionat in cadrul Sectiunii a 2-a, acest imprumut este al doilea
imprumut al unei serii de imprumuturi pentru dezvoltare de politici, ale carui actiuni
prioritare au avut in vedere continuarea reformelor structurale si mentinerea unui cadru
macroeconomic stabil. Din 2013 péni in 2015 Romaénia a avut o crestere economica cu
o cotd medie de peste 3,4% pe an. Cresterea s-a accelerat la 3,8% in 2015, a doua cea
mai mare crestere economicd din Uniunea Europeana (UE), cu o continuare a
accelerarii in 2016, in primul semestru cresterea inregistrata fiind 5,2%, cel mai inalt
nivel din UE, iar la finele anului conform estimirilor cifrindu-se la 4,8%-. Totodats, s-a
urmdrit mentinerea deficitului bugetar sub 3% din PIB.

1. Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Programul de reformd agreat sustine masuri de consolidare a eficientei
managementului datoriei publice si a finantelor publice, cresterea performantei
intreprinderilor de stat si 1mbunititirea pietelor de intermediere financiard si a
cadastrului misuri care vizeaza facilitarea investitiilor si oportumitati economice. In
paralel a fost adoptat un pachet de legi cheie referitoare la achizitiile publice, legi care
transpun Directivele UE cu privire la achizitii, in vederea asigurérii unui cadru stabil,
coerent si predictibil in domeniului achizitiilor publice.

2!, Impactul asupra sarcinilor administrative
Nu este cazul.
22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Nu este cazul.

3. Impact social

2 Potrivit Prognozei de toamna 2016 a Comisiei Nationale de Prognozi
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Prin masurile intreprinse in cadrul programului, se urmareste inclusiv reducerea |
sdriciei in randul quintilei celei mai sérace a populatiei. Una din actiunile proiectului s-a
referit la aprobarea Legii privind venitul minim de incluziune, care presupune
consolidarea programelor existente bazate pe testarea mijloacelor de trai: ajutoarele de
cildura, alocatiile pentru sustinerea familiei si Venitul Minim Garantat, intr-un singur
program anti-sarécie, respectiv Programul privind venitul minim de incluziune. Acesta
urmeazd a se aplica incepand din aprilie 2018 si are ca principal scop o mai buna
orientare a fondurilor destinate asistentei sociale citre categoriile de populatie cele mai
sérace.

4. Impact asupra mediului

Una din masurile aferente programului DPL s-a referit la aprobarea Strategiei
nationale privind schimbarile climatice si cresterea economicd bazatd pe emisii reduse
de carbon pentru perioada 2016 - 2020 si a Planului national de actiune pentru |
implementarea acestei Strategii, actiune indeplinitd de partea roméana in octombrie 2016
(Hotararea Guvernului nr. 739/2016).

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent cit si pe termen lung (5 ani)

Imprumutul va fi utilizat pe misura necesititilor de finangare a deficitului bugetului
de stat si refinantarii datoriei publice, conform prevederilor legislatiei privind datoria
publica in vigoare.

Acesta este acordat pe o perioada de 20 de ani, la o dobanda egala cu rata EURIBOR
la 6 luni + marja fixa a bancii (1,5%), platibild semianual, la 15 aprilie si 15 octombrie.
imprumutul se va rambursa intr-o singura trangi (rambursare tip bullet) pe data de 15 |
octombrie 2036. Banca percepe un comision initial, de 0,25% aplicat la suma
imprumutului (respectiv 1,250 mil. EUR), care se va plati in termen de maxim 60 de zile
de la intrarea in vigoare a Acordului de imprumut, sau anterior efectuarii tragerii din
imprumut, oricare dintre aceste date intervine prima §i un comision de angajament de
0,25% p.a aplicat la suma netrasd din imprumut, platibil semestrial, calculat incepand cu |
a 60-a zi de la data semnirii acordului. in vederea facilitarii gestionarii prudente a
datoriei publice, potrivit Acordului de imprumut, precum si a legislatiei roméne privind
datoria publica in vigoare, pe parcursul perioadei pentru care imprumutul este acordat,
se va putea opta pentru conversia partiald sau totald a valutei imprumutului si/sau cea a
dobénzii, conform termenilor standard ai Béncii. Orice aranjament convenit intre
Ministerul Finantelor Publice si BIRD in conformitate cu prevederile Acordului, cu
privire la conversia termenilor imprumutului nu va fi considerat amendament la Acord si
nu va necesita aprobare prin act normativ.

Serviciul datoriei publice aferent imprumutului, respectiv rambursarea capitalului,
achitarea dobanzilor, a comisioanelor si a altor costuri aferente imprumutului se va plati
prin mecanismul aferent finantdrilor rambursabile contractate de Guvern, prin Ministerul




Finantelor Publice, in vederea finantarii deficitului bugetului de stat si refinan{arii
datoriei publice guvernamentale, in conformitate cu legislatia in vigoare privind datoria
publica.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat este generat in principal de
plata dobanzilor si a comisioanelor aferente imprumutului astfel cum este mentionat mai
sus. Ca urmare, estimidnd o datd de tragere a sumelor imprumutului preliminard
(respectiv trim. III al anului 2017), cu luarea in considerare a unor rate de dobanda
prezumtive (plecand de la cotatii indicative si strategia in domeniu actuald), impactul
financiar asupra bugetului general consolidat, respectiv asupra cheltuielilor bugetului de

stat, pentru anul curent cét $i pe urmatorii ani este estimat, dupd cum urmeaza:
- mil. lei -
IAn 2017 2018 2019 2020 2021
Impact 24,770 50,05 51,00 52,80 53,90

Sectiunea a 5 a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ:

Nu este cazul.
b) Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii:

Nu este cazul.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ
in domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publicd, unititi centralizate de achizitii
publice, structura organizatorica interna a autoritatilor contractante

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare




Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institutiile de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

Initierea actului normativ este rezultatul incheierii unui acord semnat cu o institutie
financiard internationald, actul normativ ratificind acordul de imprumut, potrivit
prevederilor legislatiei roméane in vigoare. Totodata, actele normative care au stat la baza
indeplinirii masurilor de reformd asociate acestui imprumut au fost elaborate cu
respectarea legislatiei roméne in domeniu in vigoare.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3.Consultidrile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de consultare a
structurilor aseciative ale autoritatilor administrafie pwbhee Jocale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultiri desfiasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotiararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social




d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 93/2017.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea

si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ si la eventualul impact asupra mediului fn urma implementirii
proiectului de act normativ, precum si asupra sinitatii si securititii cetitenilor sau
diversitatii biologice

Initierea actului normativ este rezultatul incheierii unui acord semnat cu o institutie
financiard internationald, actul normativ aproband acordul de imprumut, potrivit
prevederilor legislatiei romane in vigoare. Documentul de program (care detaliazi
elementele de naturd tehnicd ale programului) a fost facut public de citre banca, potrivit
politicii acesteia privind transparenta, dupd aprobarea imprumutului de catre Consiliul
Directorilor Executivi ai Béncii, prin publicarea pe site-ul acesteia. Totodatd, actele
normative care au stat la baza indeplinirii masurilor de reformi asociate acestui
imprumut au fost elaborate cu respectarea legislatiei roméne in vigoare.

Sectrunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Punerea in aplicare a prezentului proiect de act normativ se asigurd de citre
Ministerul Finantelor Publice, in calitate de Imprumutat.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind ratificarea
Acordului de imprumut (Cel de-al doilea imprumut pentru politici de dezvoltare
privind eficientizarea finantelor publice si cresterea economicd) dintre Roménia si
Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti,
la 20 decembrie 2016, pe care il supunem Presedintelui Romaéniei spre aprobare,
pentru a fi supus Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazutd de
art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati.
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